BOSNA I HERCEGOVINA BOCHA U XEPLIETOBHUHA
URED ZA RAZMATRANIE ZALBI KAHLIEJIAPUJA 3A PABMATPAKE XAJIBU
Filijala/Podruznica Mostar Qunujana Mocmap

Broj: IN2-03-07-1-1509-7/21
Mostar, 07. 09. 2021. godine

Ured za razmatranje Zalbi BiH, Podruznica Mostar, rjeSavajuéi po Zalbi ponuditelja
RIFAMM d.o.0. Tuzla, broj: 2705-MH/21 od 27. 05. 2021. godine izjavljenoj na Rjesenje, broj:
8250/21 od 24. 05. 2021. godine u predmetu javne nabave: LeZajevi, ugovornog tijela Rudnik
mrkog uglja Banovici d.d. Banoviéi, na temelju ¢lanka 93. stavak (7), 104. i ¢lanka 111. stavak (1)
tocka d) Zakona o javnim nabavama ("SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14) i ¢lanka 230. stavak (2)
Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
53/16), na sjednici vijeca I odrzanoj 07. 09. 2021. godine, donosi

RJESENJE
1. Usvaja se Zalba kao osnovana.

2. PoniStava se Rjedenje ugovornog tijela Rudnik mrkog uglja Banoviéi d.d. Banovidi broj:
broj: 8250/21 od 24. 05. 2021. godine u predmetu javne nabave: LeZajevi i predmet se vraéa
ugovornom tijelu na ponovni postupak.

3. O povratu sredstava uplacenih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka ovo tijelo
¢e donijeti posebno rjesenje.

ObrazloZenje

Rudnik mrkog uglja Banoviéi d.d. Banoviéi (u daljem tekstu: Ugovorno tijelo) je nakon
Zalbe ponuditelja CLK-INTERPROMET d.o.0. Doboj Istok donio Rjesenje, broj: 9250/21 od 24.
05. 2021. godine kojom je Zalba usvojena i ponisten postupak javne nabave roba Lezajevi u skladu
sa Clankom 69. stavak (2) Zakona o javnim nabavama (,,SluZbeni glasnik BiH, br. 39/14), te je
stavljena van snage Odluka o izboru najpovoljnijeg ponuditelja, broj: 8526/21 od 11. 05. 2021.
godine.

Ponuditelj RIFAMM d.o.0. Tuzla je dana 27. 05. 2021. godine izjavio Zalbu broj: 2705-
MH?/21 na gore navedeno rjeSenje ugovornog tijela.

Ugovomo tijelo Zalbu uz izjasnjenje prosljeduje ovome tijelu, kod koga je zaprimljena dana
04. 06. 2021. godine, a ista kompletirana uplatom naknade za pokretanje Zalbenog postupka dana

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 1



21. 06. 2021. godine.

Ponuditelj RIFAMM d.o.o. Tuzla (u daljem tekstu; Zalitelj) u zalbi, broj: 2705-MH/21
od 27. 05. 2021. godine navodi da Zalbu izjavljuje u zakonskom roku i u cijelosti pobija doneseno
rjeSenje zbog pogresne primjene materijalnog prava prilikom ocjene ponuda, nepravilno i
nepotpuno utvrdenog &injeni€nog stanja prilikom ocjena ponuda i povrede postupka, te istice da u
svojoj Zalbi ponuda¢ CLK-INTERPROMET d.o.0. Doboj Istok je navodio zahtijevane stavke iz
specifikacije i iz Obrasca za cijenu ponude, medutim niti na jednom mjestu u svojoj Zalbi nije
naveo da je tatkom 7.4.1 pod a) tenderske dokumentacije propisano:

a) Da je za sluéaj nudenja ekvivalenta u moguénosti obezbjediti nivo kvaliteta originalnog
proizvodaca lezaja u skladu sa zadatim oznakama.

Dakle, u svojoj Zalbi namjerno izbjegava da citira ovaj navod tenderske dokumentacije kojom je
moguée da se ponudi ekvivalentni leZaj ukoliko obezbjeduje nivo kvaliteta originalnog leZaja, veé
samo pausalno navodi oznake originalnog leZaja i razlike u oznaci ponudenog leZaja Zalitelja, bez
da obrazlaZe da li ponudeni leZaj obezbjeduje nivo kvaliteta kojeg je zahtijevao Ugovorni organ.

Odgovor na Zalbeni navod broj 1. od strane CLK-INTERPROMET d.o.0. Doboj Istok:
Stavkom broj 13 sa specifikacije Obrasca za cijenu ponude je traZen leZzaj SKF2311 bez ikakvih
dodatnih sufiksa i oznaka vrste kaveza, za razliku od drugih stavki specifikacije gdje su dodatnom
oznakom leZaja (sufiksima) jasno traZeni leZaj i sa poliamidnim, ¢eli¢nim ili mesinganim kavezom.
Kod stavke 13. niti sufiksom niti dodatnim opisom to nije jasno i precizno zahtjevano.

Proizvoda¢ Schaeffler-robna marka FAG-proizvodi ovaj leZaj sa poliamidnim kavezom zbog u
praksi dokazanih boljih karakteristika ovog tipa kaveza u odnosu na Zeli¢ni kavez (laksi,
omoguduje duzi radni vijek masti, dosta tigi prilikom rada) podnosi temperature od -30 do +120
stepeni Celzija. Dakle, na konkretnoj stavci Ugovorni organ nije izri¢ito traZio odredenu vrstu
kaveza, te je Zalitelj ponudio leZaj sa poliamidnim kavezom koji obezbjeduje veéi nivo kvaliteta
u odnosu na &eliéni kavez. U svojoj Zalbi CLK-INTERPROMET d.o.0. Doboj Istok &ak i ne spori
&injenicu da li ponudeni lezaj obezbjeduje nivo kvaliteta kao i originalni lezaj, Cime smatra da je
ovaj Zalbeni navod u potpunosti neosnovan.

Takoder nagla3ava da ni sam Ugovorni organ nakon 3to je dva puta izvrSio evaluaciju ponuda nije
imao primjedbi na ponudeni leZaj, ve¢ je sad na osnovu zalbe CLK-INTERPROMET d.o.0. Doboj
Istok pausalno usvojio ovaj Zalbeni navod bez detaljnog obrazloZenja ili dokazivanja istog.
Navodenjem drugih odluka iz drugih predmeta je u ovom slu¢aju irelevantno jer se ne radi o
identi¢noj situaciji.

Odgovor na Zalbeni navod braoj 2. od strane CLK-INTERPROMET d.o.o. Doboj Istok:

Pozicija 386-ponudeni lezaj 1312K.TV.C3 FAG i Pozicija 387 - ponudeni lezaj 1313K.TV.C3
proizvodaé FAG proizvodi ove lezajeve iskljutivo u varijanti sa poveéanom zraénoséu sto
predstavlja prednost a ne nedostatak, dok pozicija 388 ponudeni leZaj 1315K.M.C3, Pozicija 389 -
ponudeni lezaj 1316K.M.C3, Pozicija 390 - ponudeni leZaj 1317K.M.C3, Pozicija 391 - ponudeni
lezaj 1319K.M.C3 i Pozicija 392 - ponudeni lezaj 1320K.M.C3 proizvodaca FAG koji ove leZajeve
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proizvodi iskljucivo u varijanti sa masivnim mesinganim kavezom sa poveéanom zracnoséu C3.
Sto obadvoje predstavlja prednost a ne nedostatak. Rije¢ je o jako osjetljivim leZajevima za
namjestanje konaCne radijalne zratnosti koja jako ovisi o uvjetima u kojima ée lezaj raditi. Zbog
toga je jako vazno da je na raspolaganju dovoljno veliki raspon zraénosti prije ugradnje kako bi se
pokrilo 3to Sire podrucje primjene zbog razligitih uvjeta rada u razliitim aplikacijama, te se mogla
namjestiti idealna radijalna zranost na konkretan sluaj ugradnje.

Vjeruje da je svima pa i CLK-INTERPROMET d.o.0. Doboj Istok poznato da se konaéna radijalna
zra€nost dobije pritezanjem leZaja na ljusku, pa je navodenje razli¢ite radijalne zraénosti potpuno
irelevantno. Cinjenica da je u tenderskoj dokumentaciji traZzen konkretan proizvod SKF-a u
odredenom nivou kvalitete, ne smije ogranitavati nudenje proizvoda svih drugih premium
proizvoda¢a (ukljucujuéi i FAG), koji ovaj proizvod proizvodi iskljuéivo u veéem nivou kvalitete.

CLK-INTERPROMET d.o0.0. Doboj Istok u svojoj Zalbi nije osporio &injenicu da ponudeni lezaj
obezbjeduje veci nivo kvalitete u odnosu na zahtijevani, &ime je ovaj zalbeni navod u potpunosti
neosnovan, a niti je ugovomo tijelo isto osporavalo tijekom vrienja dva puta evaluacije ponude.

Odgovor na Zalbeni navod broj 3. od strane CLK-INTERPROMET d.o0.0. Doboj Istok:

Pozicija 426-ponudeni leZzaj LM249747NW90167 ASSEMBLY TIMKEN u potpunosti odgovara
traZenom leZaju u tenderskoj dokumentaciji. Potpuno je neistinita tvrdnja da je ponudena samo
unutraSnja koSuljica. Ponuden je ASSEMBLY- broj upravo koji je potreban a koji katalogki
oznalava sljedece:

LM249747NW Assembly: 90167

Assembly Detail

Qty Component # Description

4 LM249747TNW-20142 CONE - SINGLE
2 LM249710CD-20001 CUP - DOUBLE
1 LM249710EA-20000 SPACER-CUP

Zalbeni navod je potpuno netodan i neutemeljen, izabrani ponuda¢ je ponudio kompletan leZaj sa
unutraSnjom ko3uljicom, vanjskom ko3uljicom i odstojnikom, te je ovaj zalbeni navod u potpunosti
neutemeljen.

Takoder nagladava da ni sam Ugovorni organ nakon §to je dva puta izvr$io evaluaciju ponuda nije
imao primjedbi na ponudeni leZaj, ve¢ je sad na osnovu 2albe CLK-INTERPROMET d.o.0. Doboj
Istok pausalno usvojio ovaj Zalbeni navod bez detaljnog obrazloZenja ili dokazivanja istog.

Odgovor na Zalbeni navod broj 4. od strane CLK-INTERPROMET d.o.0. Doboj Istok:

Dostavljeni certifikat EN 10204-3.1 za spomenuti leZaj je potpuno valjan originalan i preveden kod
ovlastenog sudskog tumada. Na predmetnom certifikatu je jasno navedeno da se odnosi na grupu
leZaja 22317EMW33W800C4 u procesu proizvodnje, assembly batch (montaZna serija- sluzbeni
prijevod) serijskog broja 0010327893, 31 komplet, dakle broj 0010327893 ne predstavlja serijski
broj konkretnog leZaja koji je dostavljen kao uzorak, ve¢ kompletnu monta¥nu seriju leZajeva
22317EMW33W800C4. LezZaj serijskog broja 0011235778 koji je dostavljen kao uzorak, je dio te
montaZne serije leZaja za koji je izdat predmetni certifikat. Potvrda o navedenom od proizvodaca
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TIMKEN je u prilogu.

Ugovorni organ ne moZe odredivati svakom pojedinom proizvodacu kako ¢e tocno odredeni
certifikat izgledati, proizvoda& SKF i njihovi distributeri ne mogu zahtijevati da certifikati svih
drugih proizvoda¢a budu potpuno i u svakoj reéenici identi¢ni njihovima. Izdavanje certifikata je
podlozno medunarodnim standardima i normama. Predmetni certifikat izabranog ponudaca je
valjan, autenti¢an i ispravan, te stoga smatramo da je ovaj Zalbeni navod CLK-INTERPROMET
d.o.0. Doboj Istok u potpunosti neutemeljen.

U zakljuéku iznosi iz svega gore navedenog jasno je da je Ugovomi organ morao odbiti Zalbu
CLK-INTERPROMET d.o.0. Doboj Istok te morao ponudu Zalitelja proglasiti prihvatljivom jer
ispunjava sve propise Zakona o javnim nabavkama i sve zahtjeve tenderske dokumentacije.

S obzirom na sve navedeno, smatra da je Rjesenje Ugovornog organa broj 9250/21 nezakonito, pa
predlaze Ugovornom organu da stavi van snage sporno Rjesenje, te uvaZavajuéi Zalbene navode
odbaci zalbu ponudata CLK INTERPROMET doo Doboj Istok kao neprihvatljivu i ponudu
Zalitelja proglasi prihvatljivom.

Ukoliko Ugovorni organ ne usvoji Zalbu, zahtjeva da istu u skladu sa €lanom 100. Stav (5) Zakona
0 javnim nabavkama, proslijedi Uredu za razmatranje Zalbi, pa predlaZe da Ured uvazavajuéi
7albene navode usvoji Zalbu u potpunosti kao osnovanu, stavi van snage sporno Rjedenje
Ugovornog organa, te da naloZi Ministarstvu financija i trezora BiH da Zzalitelju izvr$i povrat
naknade za vodenje Zalbenog postupka.

U skladu sa ¢lanom 94. Stav (3) i stav (4) Zakona o javnim nabavkama Zalitelj trazi da Ured za
razmatranje Zalbi dostavlja Zaliocu i sva ostala pismena koja budu dostavljena u postupku, a
obavezno Izjasnjenje Ugovornog organa po Zalbi, kako bi se Zalitelj mogao izjasniti po istim. Uz
zalbu je prilozena: 1. Stranica 16 iz tenderske dokumentacije kojom je tatkom 7.4.1 pod a)
omoguéeno nudenje ekvivalenta ukoliko je osiguran nivo kvaliteta originalnog proizvodata leZaja.
i 2. Izjava proizvodaca lezaja TIMKEN

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju, broj: 9856/21 od 02. 06. 2021. godine navodi kako
je zalba blagovremena, dopustena i izjavljena od ovlastene osobe, ali je neosnovana, te
istice:

U vezi Zalbenog navoda br. 1, ugovori organ isti¢e da u obrascu cijene ponude pod stavkom 13.
ponuden je lezaj SKF 2311 &ija oznaka po katalogu SKF oznadava lezaj sa eli€nim kavezom i za
taj leZaj nije potreban dodatni sufiks vezan za vrstu kaveza, a kako Zalioc tvrdi. Ugovorni organ je
i u ranijim postupcima (C-R 51/17) isti nedostatak vezan za vrstu kaveza (od polamida) ocijenio
neprihvatljivim. Ugovorno organ, stoga, smatra da ekvivalent nije na nivou kvaliteta (uslova iz
tatke 7.4.1. pod a) TD) originalnog proizvodada lezaja u skladu sa zadanom oznakom a §to se
pokazalo i u praksi.

U vezi zalbenog navoda br. 2, ugovorni organ isti¢e da u odgovoru na Zalbu ,,CLK-Interpromet
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d.o.o. Klokotnica ugovorni organ je naveo da prihvata navedene lezajeve vezano za mesingani
kavez iz ponude Rifam d.o.0. Lukavac. Dana 09.12.2020.godine LeZaj-Trade d.o.o0. dobio je
odgovor na pitanje vezano za pozicije 155 i 156 (SKF 1315 i SKF 1316) vezano za ponudu
mesinganog umjesto &eliénog kaveza pri &emu je to Ugovorni organ odobrio. Lezajevi koji su
predmet ove Zalbe su identiéne konstrukceije i Ugovomi organ nije osporavao. Ugovorni organ je
stavio primjedbe na oznaku ,,C3“ koja se ne spominje ni u jednom pitanju ponudaca, a ni u
odobrenju.

U vezi Zalbenog navoda br. 3, ugovorni organ isti¢e da nije uspio utvrditi da su svi elementi
zahtijevani pozicijama 426. Na drugim pozicijama zahtijevano je i ponudeno npr.: 427 zahtijevano
745251 + 74851 CD $to je i ponudeno i jasno navedeno. Navodeéi termin ,,ASSEMBLY" ponudad
nije dokazao da nudi sve zahtijevane elemente 426, a nije ni upitom traZeno pojasnjenje ili
odobrenje.

U vezi zalbenog navoda br. 4, ugovomi organ istie da je na strani 13 jasno naveo da certifikat
mora da ima navedeni serijski broj leZaja. Na certifikatu koji je dostavljen nije naveden serijski
broj sa leZaja nego je naveden broj montazne serije $to nije u skladu s odredbama TD. Upitom na
sluzbenoj stranici od 8.12.2020. (13:49) ponuda¢ je naveo da su ti zahtjevi mogudi i moZe se
dostaviti zahtijevani certifikat u obliku kakav je i definiran i to sa svim traZenim elementima ali da
to zahtijeva vide vremena. Ugovorni organ je produzio rok za dostavljanje ponuda kako bi ispunio
navedeni zahtjev u potpunosti a koji je krucijalan za dokazivanje kvaliteta lezaja.

Imajuéi u vidu sve naprijed navedeno, ugovorni organ smatra da je predmetna Zalba zalitelja
neosnovana te predlaze Uredu za razmatranje Zalbi da odbije Zalbu kao neosnovanu.

U skladu s &lankom 94. stavak (3) Zakona o javnim nabavama Zalitel] je aktom ovog tijela,
broj JN2-03-07-1-1509-4/21 od 07. 06. 2021. godine obavijeiten o izjasnjenju Ugovomog tijela,
te mu je omoguceno da se oituje o istom. Uvidom u spis predmeta konstatira se da je Zalitelj
dostavio odgovor na izjasnjenje ugovornog tijela u kojem navodi:

U Zalbi za Zalbene navod pod rednim brojem 1. i 2. jasno i argumentovano smatra da je dokazao
da nudi ekvivalentni lezaj koji obezbjeduje veéi nivo kvalitete od kvaliteta koji je zahtjevan
tenderskom dokumentacijom.

Napominje da ponuda¢ CLK INTERPROMET d.0.0. Doboj Istok u svojoj zalbi, a ni sam Ugovorni
organ niti u jednom dijelu ne osporavaju kvalitetu ponudenog leZaja, veé u svojoj Zalbi odnosno
rjeSenju o ponistenju postupka navode samo razlike izmedu oznaka odredenih proizvodaga.

Sasvim je normalno da ukoliko Ugovomi organ odobrava nudenje ekvivalenta da ne postoji
mogucnost da dva proizvodaca proizvedu 100% identidan lezaj, ve¢ svaki od proizvoda¢a ima neka
svoja odgovarajuca tehni¢ka rjedenja kojima ispunjavaju sve zahtjeve za odredenu vrstu lezaja. U
konkretnom sluaju za pozicije koje su navedene u Zalbenim navodima 1. i 2. ponudio je leZajeve
koji svojim dodatnim oznakama predstavljaju u najmanju ruku ekvivalent trazenoj varijanti
leZajeva po oznakama proizvodaca SKF-a te se kao takvi koriste irom Evrope i ostatka svijeta, a
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koji obezbjeduju &ak i veéi nivo kvalitete od zahtijevanih lezajeva.

Da su navodi navedeni u zalbi ali i u ovom obrazloZenju potpuno to¢ni jasno se vidi i iz odgovora
od strane Ugovornog organa na predmetnu Zalbu, kojima Ugovorni organ ne spori kvalitetu
ponudenih leZajeva, te u nedostatku adekvatne argumentacije i konkretnih dokaza daje jako kratke
odgovore kojima samo navode razlike izmedu leZajeva odredenih proizvodada, koje kako je ved
redeno moraju postojati jer svaki ponudal ima svoja tehnicka rjeSenja kojima se obezbjeduje
odredeni kvalitetu za odredeni proizvod.

Obrazlozenje Ugovornog organa za Zalbeni navod broj 1. ,,8to se pokazalo i u praksi‘ - ukoliko se
dopusti ovakvo obrazloZenje odluka, bez ikakvih konkretnih dokaza o iznesenim navodima, ¢ak
niti bez pokusaja da se navedeno obrazloZi, Ugovorni organi bi imali pravo svaki put odbiti svakog
ponudaca kojeg Zele i neopravdano izabrati neke druge.

Obrazlozenje Ugovornog organa na Zalbeni navod broj 2. ,,Ugovorni organ je stavio primjedbe na
oznaku C3 koja se ne spominje ni u jednom pitanju ponudaca, a ni odobrenju‘. Ugovorni organ
mozZe stavljati primjedbe neogranigeno i koliko god to Zeli, ali ne smije sebi dopustati potpuno
zanemarivanje jasnih tehnitkih Einjenica koje su navedeni u Zalbenom navodu, te njihovo
ignoriranje kao da nisu ni navedeni. Nudenje proizvoda boljih tehnickih karakteristika od trazenih
u ovom sluéaju je eliminirajuéi kriterij, $to bi u najmanju ruku trebalo da bude smijesno.

ObrazloZenje Ugovornog organa na Zalbeni navod broj 3. ,Ugovorni organ istie da nije uspio
utvrditi da su svi elementi zahtijevani pozicijom 42“.-u kojem dijelu svog obrazloZenja se ovdje
Ugovorni organ referira na &injenice iz Zalbenog navoda, koje su to radnje koje je Ugovorni organ
,poduzeo* pa da nije ,,uspio utvrditi ono $to je nevjerojatno lako utvrditi otvaranjem tehni¢kog
kataloga i usporedivanjem Cinjenica.

Na konstataciju Ugovornog organa da nije uspio utvrditi da su svi elementi zahtijevani pozicijom
426 i ponudeni s pravom moZe postaviti pitanje: $ta je onda konkretno Ugovorni organ uspio
utvrditi? Sta je onda ponudeno za poziciju 426?

Za obrazloZenje Ugovornog organa za Zalbeni navod broj 4. nece ni navoditi pojedinacne pasuse
niti gubiti vrijeme prepisivaju¢i cjelokupni odgovor Ugovornog organa, jer je sve skupa
besmisleno. Niti u jednoj reenici Ugovorni organ ne pobija, niti poku3ava pobiti €injenice koje su
navedene u predmetnoj Zalbi. Potpuno je jasno da je dostavljeni certifikat valjan i ispravan, odnosi
se na konkretan lezaj konkretnog serijskog broja i za to su dostavljeni dokazi. Svi navodi
Ugovornog organa po ovom Zalbenom navodu su nebitni te uopée nisu povezani sa ¢injenicama
navedenim u Zalbenom navodu.

Zakijuéno, navodi kako sudjelujuéi u nebrojnim postupcima javne nabavke, sa sigurnoscu
konstatira da je predmetni postupak javne nabavke naZalost jedan od najtendencioznijih postupaka
koji je od samog poletka bio usmjeren isklju¢ivo na jednog ponudaca, te da je veéina donesenih
odluka u predmetnom postupku u potpunosti u suprotnosti sa Zakonom o javnim nabavkama, u
potpunoj suprotnosti sa pretpostavkom zastite interesa Ugovornog organa, te na kraju krajeva i u

Mostar, Vukovarska 10b, telefon 036/348-840, telefax 036/348-841 6



potpunoj suprotnosti sa zdravim razumom i logikom.

Prije nego li se upustilo u meritorno odluéivanje, ovo tijelo je pristupilo provjeri formalnih
pretpostavki za ulaganje Zalbe koje moraju biti ispunjene na strani Zalitelja, kako bi se uopée
pristupilo njenom rje$avanju, a odnose se na uvjetovane pretpostavke u skladu sa &lankom 109.,
105. i 108. stavak (3) Zakona o javnim nabavama (,,Sluzbeni glasnik BiH, br. 39/14; u daljnjem
tekstu: ZJN) i utvrdio da su ispunjeni uvjeti za postupanje po istoj na nadin kako definiraju odredbe
navedenih ¢lanaka.

Nakon $to su prednje pretpostavke preispitane, postupajuci po Zalbi u Zalbenom postupku
pred ovim tijelom, izvedeni su dokazi temeljem pregleda dostavljenog materijala, odnosno
tenderske dokumentacije, ponude Zalitelja, te je izvriena analiza svakog dokaza pojedinacno i u
njihovoj medusobnoj vezi, a u odnosu na Zalbene navode i propisani zakonski postupak, ovo tijelo
je utvrdilo da je potrebno rijesiti kao u dispozitivu odluke iz sljedeéih razloga:

Zalba je osnovana.

Razmatrajuéi Zalbene navode, ovo tijelo je izvrsilo uvid u tendersku dokumentaciju
ugovornog tijela, evidencijski broj: C-R 54a/20 od 05. 05. 2021. godine, Odluku o izmjeni
tenderske dokumentacije, broj: 20362/20 od 23. 12. 2020. godine, Odluku o izmjeni i dopuni
tenderske dokumentacije, broj: 20698/20 od 29. 12. 2020. godine i Odluku o izmjeni tenderske
dokumentacije, broj: 109/21 od 05. 01. 2021. godine, te je utvrdilo da je to¢kom 6.1.1. naveden
Predmet nabave: LeZajevi, broj nabave; C-R 54a/20, naziv i oznaka iz JRIN: 44440000-6, te su
pod a) navedeni LeZajevi pofevsi od rednog broja 1 zakljuéno sa rednim brojem 454.

Tako se pod rednim brojem 13 navodi naziv dijela Lezaj SKF 2311, pod rednim brojem
274 navodi oznaku leZaja Lezaj SKF 22317 EJAVAA405, pod rednim brojem 386 navodi naziv
dijela Lezaj SKF 1312 EKTN9, pod rednim brojem 387 navodi naziv dijela Lezaj SKF 1313
EKTN9, pod rednim brojem 388 navodi naziv dijela Lezaj SKF 1315 K, pod rednim brojem 389
navodi naziv dijela LeZaj SKF 1316 K, pod rednim brojem 390 navodi naziv dijela Lezaj SKF 1317
K, pod rednim brojem 391 navodi naziv dijela Lezaj SKF 1319 K, pod rednim brojem 392 navodi
naziv dijela Lezaj SKF 1320 K, pod rednim brojem 426 navodi naziv dijela Lezaj TIMKEN
LM249700 Cone (M249747NW) Cup 8LM249710CD) Spacer (LM249710EA).

Uz ponudu potrebno je dostaviti uzorak i certifikat za isporudene uzorke lezajeva, izmedu
ostalog, pod rednim brojem 274 oznaka leZaja Lezaj SKF 22317 EJAVA405, jedini¢na mjera kom,
koliCina 1, certifikat EN 10204-2.1 i EN 10204-3.1 Certifikat takoder treba da sadrzi naziv
proizvodada koji ga izdaje, punu oznaku leZaja za kojeg se vrie mjerenja a koji ée se dostaviti
zajedno sa ostalim uzorcima, serijski broj, datum izdavanja certifikata ne stariji od est mjeseci
ra¢unajudi od krajnjeg roka za podno3enje ponuda i ime i prezime ovladtene osobe koja ga izdaje
zajedno sa njenim vlastoru¢nim potpisom i kao takav je sastavni dio ponude ponuditelja. Ugovorno
tijelo zadrZzava pravo direktnog kontaktiranja proizvodada roba.
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Daljnjim uvidom u tendersku dokumentaciju, utvrdeno je da je tockom 7.4.1. propisano $to
se tice tehnike i profesionalne sposobnosti, ponuditelji trebaju ispuniti minimalne uvjete, pa
izmedu ostalog, pod a) da je za sludaj nudenja ekvivalenta u moguénosti osigurati nivo kvaliteta
originalnog proizvodata leZaja u skladu sa zadatim oznakama, dok je totkom 7.4.2. pod a)
propisano da ée se ocjena tehnitke i profesionalne sposobnosti ponuditelja izvr3iti na temelju
dokaza u vidu Izjave ponuditelja da ée u sluéaju nudenja ekvivalenta uz isporuku ekvivalenta leZaja
na zahtjev ugovornog tijela uz svaki lezaj dostaviti certifikate EN 10204-2.1 i EN 10204-3.1 1 da
je suglasan neovisne provjere predanih dokumenata kod proizvodaca. Uvidom u Aneks 3 Obrazac
za cijenu ponude, utvrdeno je da je u istoj predvidena kolona ekvivalent (popuniti samo u slu¢aju
nudenja ekvivalenta).

Uvidom u ponudu Zalitelja od 21. 12. 2020. godine, ovo tijelo je utvrdilo da se na stranicama
10 — 27 nalazi Aneks 3 Obrazac za ponudu, te da je Zalitelj za stavku 13 Lezaj SKF 2311 ponudio
ekvivalent 2311TV FAG Njemacka, za stavku 274 Lezaj SKF 22317 EJAVA405 ponudio
ekvivalent 22317EMW33W800C4 TIMKEN Kina, za stavku 386 LeZaj SKF 1312 EKTN9
ponudio ekvivalent 1312K.TV.C3 FAG Njematka, za stavku 387 Lezaj SKF 1313 EKTN9
ponudio ekvivalent 1313K.TV.C3 FAG Njematka, za stavku 388 Lezaj SKF 1315 K ponudio
ekvivalent 1315.K.M.C3 FAG Njemadka, za stavku 389 LeZaj SKF 1316 K ponudio ekvivalent
1316K.M.C3 FAG Njemacka, za stavku 390 Le2aj SKF 1317 K ponudio ekvivalent 1317K.M.C3
FAG Italija, za stavku pod rednim brojem 391 LeZaj SKF 1319 K ponudio ekvivalent 1319K.M.C3
FAG Italija, za stavku pod rednim brojem 392 LeZaj SKF 1320 K ponudio ekvivalent 1320K.M.C3
FAG Italija, za stavku pod rednim brojem 426 Le?aj TIMKEN LM249700 Cone (M249747TNW)
Cup 8LM249710CD) Spacer (LM249710EA) ponudio ekvivalent LM249747TNW-90167
ASSEMBLY TIMKEN USA.

Daljnjim uvidom u ponudu Zalitelja, ovo tijelo je utvrdilo da se na stranici 83 nalazi Izjava
od 21. 12. 2020. godine kojom se pod punom materijalnom i kaznenom odgovornoscu izjavljuje
da ée u sluéaju nudenja ekvivalenta uz isporuku ekvivalenta na zahtjev ugovornog tijela uz svaki
lezaj dostaviti certifikat EN 10204-2.1. i EN 10204-3.1 i suglasnost neovisne provjere predanih
dokumenata kod proizvodaca.

Na stranici 158 nalazi se Certificate of Inspection 3.1, a na stranici 159 nalazi se Certifikat
o inspekciji 3.1 (ovjereni prijevod od stalnog sudskog tumada za engleski jezik) za broj dijela:
22317EMW33W800C4, tip leZaja: sferni valjkasti leZaj, montazna serija: 0010327893, 31 set sa
kemijskim sastavom i komponentama unutra$nji/konus, vanjski/kupa, valjci, te mehani¢ka svojstva
(tvrdoda) sa kemijskim sastavom i komponentama unutra3nji/konus, vanjski/kupa, valjci. Ovaj
certifikat je u skladu sa EN 10204-3.1.

Uvidom u Izjavu proizvodaéa TIMKEN od 21. 03. 2021. godine (dostavljena uz Zalbu) ovo
tijelo utvrduje da navedeni proizvodal izjavljuje da dostavljeni certifikat EN 10204-3.1 za
spomenuti leZaj 22317EMW33W800C4 je potpuno valjan i originalan. Na predmetnom certifikatu
je jasno navedeno da se odnosi na grupu lezaja 22317EMW33W800C4 u procesu proizvodnje,
assembly batch (montaZna serija — sluZbeni prijevod) serijskog broja 0010327893, 31 komplet.
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Lezaj serijskoj broja 0011235778 koji je dostavljen kao uzorak, je dio te montazne serije lezaja za
koji je izdan predmetni certifikat.

Clankom 3. ZIN propisana su Opéa nacela na nadin (1) Ugovorno tijelo duzno je postupati
transparentno, u postupku javne nabave ponasati se prema kandidatima/ponuditeljima jednako i
nediskriminirajuce na nacin da osigura pravi¢nu i aktivnu konkurenciju, u cilju najucinkovitijeg
koriStenja javnih sredstava u vezi s predmetom nabave i njegovom svrhom. (2) Opca nacela
obvezno se primjenjuju i podtuju i u postupku pravne zadtite.

Clankom 54. ZIN propisane su Tehnicke specifikacije na na¢in (1) Tehni¢ke specifikacije
moraju omoguéiti svim kandidatima/ponuditeljima jednak i nediskriminirajuci pristup nadmetanju.
Tehnicke specifikacije ¢e ukljudivati, kad god je to moguce, kriterij pristupacnosti za osobe s
invaliditetom ili kriterij dizajna za sve korisnike. (2) Tehnigke specifikacije, uz postivanje obveznih
bosanskohercegova&kih tehnickih pravila, odreduju se: a) pozivanjem na tehnicke specifikacije i,
uz uvazavanje sljedeceg redoslijeda, na bosanskohercegovatke standarde kojima se preuzimaju
europski standardi, europska tehnicka odobrenja, zajednicke tehnicke specifikacije, medunarodni
standardi, drugi tehni¢ki referentni sustavi koje su utemeljila europska tijela za standardizaciju ili,
ako oni ne postoje, na bosanskohercegovatke standarde, bosanskohercegovatka tehnicka
odobrenja ili bosanskohercegovatke tehnicke specifikacije koje se odnose na projektiranje, izralun
i izvodenje radova te upotrebu proizvoda, pri éemu se svaka uputa mora oznaditi rijecima "ili
ekvivalent" ili b) u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva koji mogu ukljudivati ekoloske
elemente i elemente energetske ucinkovitosti ili ¢) u obliku izvedbenih ili funkcionalnih zahtjeva
iz stavka (2) tocke b) ovoga &lanka, uz poziv na tehnicke specifikacije iz stavka (2) tocke a) ovoga
¢lanka kao sredstvo za pretpostavku uskladenosti s izvedbenim ili funkcionalnim zahtjevima ili d)
pozivanjem na tehni¢ke specifikacije iz stavka (2) tocke a) ovoga &lanka u pogledu odredenih
obiljeZja i pozivanjem na izvedbene ili funkcionalne zahtjeve iz stavka (2) tocke b) ovoga ¢lanka
u pogledu drugih obiljeZja. (3) Ako se tehnike specifikacije odrede sukladno stavku (2) toeki a)
ovoga ¢lanka, ugovorno tijelo ne smije odbiti ponudu uz obrazloZenje da ponudena roba i usluge
ne odgovaraju specifikacijama koje je ono navelo ako ponuditelj odgovarajuéim sredstvima
(tehnicki dosje, izvjesée ovlastenog tijela o provedenom testiranju i drugi sli¢ni dokumenti izdani
od nadleznih institucija) u svojoj ponudi dokaZe da rjesenja koja je on u ponudi predloZio u
jednakoj mjeri odgovaraju tehni¢kim specifikacijama na koje se poziva. Stavkom (6) propisano je
da se Odgovarajucim sredstvom, u smislu ovoga ¢lanka, smatraju se tehnicki dosjei koje izraduje
proizvodag ili izvjeSée o ispitivanju koje sastavlja ovlasteno tijelo za ocjenjivanje uskladenosti.
Nadalje, stavkom (10) propisano je ako se iznimno objavi poziv za odredeni proizvod s dodatkom
"ili ekvivalent", ponuditelj mora na za to predvidenim praznim mjestima, prema odgovarajuéim
stavkama, navesti podatke o proizvodu i tipu odgovarajuéeg proizvoda koji nudi te, ako se to traZi,
i ostale podatke koji se odnose na taj proizvod. Kriteriji mjerodavni za ocjenj ivanje ekvivalentnosti
navode se u opisu predmeta nabave. Dokaz o ekvivalentnosti, u smislu ispunjenja zahtjeva vezanih
uz predmet nabave, duZan je osigurati ponuditelj sukladno zahtjevima utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji. Proizvodi koji su u tenderskoj dokumentaciji navedeni kao primjeri smatraju se
ponudenima ako ponuditelj ne navede nikakve druge proizvode na predvidenom mjestu.
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Clankom 57. stavak (1) ZIN propisano je u postupku javne nabave kandidat/ponuditelj
pridrzava se zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije.

Clankom 102. ZJN propisano je Dokazivanje u postupku povodom Zalbe na nalin (1)
Stranke u postupku duZne su iznijeti sve Einjenice na kojima temelje svoje zahtjeve ili odluke,
postupke, radnje ili ne€injenja, te predloziti dokaze kojima se utvrduju te Cinjenice. (2) U postupku
pravne zastite ugovorno tijelo duzno je dokazati postojanje Cinjenica i okolnosti na osnovi kojih je
donijelo odluku o pravima, poduzelo radnje ili propustanje te provelo postupke, koji su predmetom
postupka po Zalbi. (3) U postupku pravne zadtite Zalitelj je duZan dokazati ili barem uiniti
vjerojatnim postojanje &injenica i razloga koji se ti€u pravnog interesa za podnoSenje Zalbe,
povreda postupka ili povreda primjene materijalnog prava koje su istaknute u Zalbi, za koje zna ili
bi trebao znati.

Zalitelj u Zalbenim navodima oznacenim pod 1., 2. i 3. ukazuje da Aneksom 3 Obrasca za
cijenu ponude za stavku pod rednim brojem 13 nije posebno naznaceno o kakvoj vrsti kaveza se
radi, pa je isti ponudio proizvod od poliamida i da je proizvoljno pozivanje ugovornog tijela na
raniji postupak C-R 51/17 jer je u tom postupku nedostatak vezan za vrstu kaveza od poliamida
ocijenio kao neprihvatljivim, te da ponudeni leZajevi za pozicije 386, 387, 388, 389, 390, 391 i392
sa oznakom C3 predstavljaju prednost, a ne nedostatak i da su tehnicki superiorniji od leZzajeva sa
drugim kavezima, zbog &ega nije osporavana kvaliteta ponudenih leZajeva niti od CLK-
INTERPROMET d.0.0. Doboj Istok, pa niti od samog ugovornog tijela, a za poziciju 426 da
ponudeni lezaj LM249747NW90167 ASSEMBLY TIMKEN u potpunosti odgovara trazenom
lezaju u tenderskoj dokumentaciji pod rednim brojem 426 odnosno Lezaju TIMKEN L.M249700
Cone (M249747TNW) Cup 8L.M249710CD) Spacer (LM249710EA) jer se radi o kompletnom
lezaju sa unutrainjom ko3uljicom, vanjskom ko3uljicom i odstojnikom, zbog Cega nije osporavana
kvaliteta ponudenog leZaje niti od CLK-INTERPROMET d.o.0. Doboj Istok, pa niti od samog
ugovornog tijela.

Ugovorno tijelo u svom izjasnjenju isti¢e da je Zalbeni navod pod 1. neosnovan jer traZeni
lezaj pod stavkom 13. po katalogu oznacava leZaj sa eli¢nim kavezom i za taj lezaj nije potreban
dodatni sufiks vezan za vrstu kaveza, pa je i u ranijim postupcima isti nedostatak vezan za vrstu
kaveza od polamida ocijenio neprihvatljivim uslijed &ega smatra da ekvivalent nije na nivou
kvaliteta originalnog proizvodada lezaja u skladu sa zadanom oznakom a $to se navodno pokazalo
i u praksi, a Zalbeni navod pod 2. isto smatra neosnovanim zbog stavljanja primjedbi na oznaku C3
koja se ne spominje niti u jednom pitanju ponuditelja, a niti u odobrenju, dok za Zalbeni navod pod
3. istide da nije uspio utvrditi da su svi elementi zahtijevani pozicijom 426 pri €emu je misljenja da
navodenjem termina ,,ASSEMBLY* Zalitelj nije dokazao da nudi sve zahtijevane elemente 426 a
nije ni upitom traZeno pojasnjenje ili odobrenje.

Ovo tijelo isti¢e da je zakonska je obaveza ugovornog tijela bila da se pridrZzava odredbi
tenderske dokumentacije, t¢ da se prema svim ponuditeljima ponada transparentno i
nediskriminirajuée u smislu &lanka 3. stavak (1) ZJN pri &emu je trebalo utvrditi sve Cinjenice
relevantne za rjeSenje ove pravne stvari primjenjujuci nadelo materijalne istine u skladu sa ¢lankom
9. Zakona o upravnom postupku (“Sluzbeni glasnik BiH” br. 29/02; 12/04, 88/07, 93/09, 41/13 i
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53/16), dok su ponuditelji bili obavezni pridrzavati se zahtjeva i uvjeta iz tenderske dokumentacije
u skladu sa ¢lankom 57. stavak (1) ZJN.

Kako ugovorno tijelo u tenderskoj dokumentaciji za stavku pod rednim brojem 13 nije
upucivalo na to da se radi o lezaju sa &eliénim kavezom, te kako u svom izjasnjenju na Zalbu
Zalitelja samo proizvoljno navodi da se radi o proizvodu koji ne odgovara tra’enom uvijetu iz
tenderske dokumentacije $to se navodno pokazalo u praksi, a da pri tome nije dostavio niti jedan
dokaz kojim bi dokazao osnovanost svojih navoda, te kako je za Zalbeni navod pod 2 naveo da daje
primjedbu na oznaku C3, a za Zalbeni navod pod 3 da nije uspio utvrditi da ponudeni ekvivalent
odgovara traZenoj poziciji 426, isti nije postupio u skladu sa &lankom 102. stavak (2) ZIN odnosno
nije dokazao svoje navode. S druge strane, Zalitelj kao stranka u postupku je postupio u skladu sa
¢lankom 102. stavak (3) ZJN jer je dokazao svoj navod da traZenim leZajevima nudi ekvivalente
proizvode za koje je spreman dostaviti certifikate EN 10204-2.1 i EN 10204-3.1 i da je suglasan
neovisne provjere predanih dokumenata kod proizvodaca, pa prema tome ugovorno tijelo u smislu
¢lanka 54. stavak (3) ZJN ne smije odbiti ponudu uz obrazloZenje da ponudena roba i usluge ne
odgovaraju specifikacijama koje je ono navelo ako je veé Zalitelj odgovarajuéim sredstvima u
svojoj ponudi kroz certifikate o usugladenosti, certifikate o ispitivanju, kao i izvjestaje o ispitivanju
lezajeva (vidljivo na stranicama 84 — 187) dokazao da rjesenja koja je on u ponudi predioZio u
jednakoj mjeri odgovaraju tehni¢kim specifikacijama na koje se poziva.

Nadalje, ovo tijelo utvrduje da je Zalitelj za ponudene stavke naveo da se radi o ekvivalentu
uz navodenje podataka o proizvodu i tipu odgovarajuceg proizvoda koji nudi i ostale podatke koji
se odnose na taj proizvod. Zalitelj je kao dokaz o ekvivalentnosti, u smislu i ispunjenja zahtjeva
vezanih uz predmet nabave, osigurao dokaze sukladno zahtjevima utvrdenim u tenderskoj
dokumentaciji $to dovodi do zakljugka da je isti postupio u skladu sa &lankom 54. stavak (10), au
svezi sa lankom 57. stavak (1) ZIN.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo utvrduje da su Zalbeni navodi pod 1., 2. i 3.
osnovani.

Zalitelj u zalbenom navodu oznagenom pod 4. ukazuje da dostavljeni certifikat EN 10204-
3.1 za ponudeni ekvivalenti proizvod LM249747NW-90167 ASSEMBLY TIMKEN USA potpuno
valjan, originalan i preveden kod ovlaitenog sudskog tumaéa iz kojeg je vidljivo da se odnosi na
grupu lezaja 22317EMW33W800C4 u procesu proizvodnje, assembly batch (montaZna serija-
sluzbeni prijevod) serijskog broja 0010327893, 31 komplet, dakle broj 0010327893 ne predstavlja
serijski broj konkretnog leZaja koji je dostavljen kao uzorak, veé¢ kompletnu montaZnu seriju
lezajeva 22317EMW33W800C4 . Lezaj serijskog broja 0011235778 koji je dostavljen kao uzorak,
je dio te montazZne serije leZaja za koji je izdat predmetni certifikat.

Ugovorno tijelo u svom izjadnjenju isti¢e da je Zalbeni navod pod 4. neosnovan jer je na
stranici 13 jasno navedeno da certifikat mora imati navedeni serijski broj leZaja, a na dostavljenom
certifikatu je dostavljen montaZni broj leZaja, a 3to nije u skladu sa odredbom iz tenderske
dokumentacije.
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Ovo tijelo je utvrdilo, a kako je veé gore navedeno, da je Zalitelj u svojoj ponudi na stranici
158 dostavio Certificate of Inspection 3.1, a na stranici 159 Certifikat o inspekciji 3.1 (ovjereni
prijevod od stalnog sudskog tumada za engleski jezik) za broj dijela: 22317EMW33W800C4, tip
lezaja: sferni valjkasti lezaj, montaZna serija: 0010327893, 31 set sa kemijskim sastavom i
komponentama unutranji/konus, vanjski/kupa, valjci, te mehani¢ka svojstva (tvrdoca) sa
kemijskim sastavom i komponentama unutradnji/konus, vanjski/kupa, valjci. Ovaj certifikat jeu
skladu sa EN 10204-3.1.

U kontekstu Zalbenog navoda i utvrdenog &injeni¢nog stanja, ovo tijelo zakljucuje da je
salitelj dostavljenim certifikatom EN 10204-3.1 dokazao da se u istom navodi serijski broj
ponudenog ekvivalentnog lezaja 2231 7TEMW33W800C4, te su stoga proizvoljni navodi ugovornog
tijela da se u dostavljenom certifikatu ne navodi serijski broj ponudenog ekvivalenta lezaja jer
utvrdeno &injeni¢no stanje temeljem uvida u Certifikat o inspekciji (stranice 158 i 159 ponude),
kao i Izjava proizvodata ponudenog leZaja (dostavljeno uz Zalbu) upuuje na nesporne ¢injenice
da je zalitelj u svojoj ponudi dostavio certifikat za ponudeni leZaj iz kojeg je vidljiv naziv
proizvodada, puna oznaka leZaja za koje se vrsi mjerenje, serijski broj, datum izdavanja certifikata
koji nije stariji od Sest mjeseci ratunajuéi od krajnjeg roka za podnoSenje ponuda, ime i prezime
ovlastene osobe koja ga izdaje zajedno sa njenim vlastoruénim potpisom i kao takav je sastavni dio
ponude ponuditelja, $to nesporno dovodi do zakljucka da je Zalitelj postupio u skladu sa totkom
6.1.1. tenderske dokumentacije i ¢lankom 57. stavak (1) ZJN.

Imajuéi u vidu sve navedeno, ovo tijelo utvrduje da je Zalbeni navodi pod 4. osnovan.

Sukladno svemu navedenom, ovo tijelo je nesporno utvrdilo da je ugovorno tijelo uginilo
takve propuste koji osporavano rjeSenje ¢ine nezakonitim uslijed Cega je isto ponisteno i predmet
vraden ugovornom tijelu, kao prvostupanjskom tijelu, na ponovni postupak.

U ponovnom postupku, ugovorno tijelo ée postupiti u skladu sa stavovima ovog tijela
iznesenim u ovom rjedenju i okon&ati postupak u skladu sa odredbama ZJN.

Povrat uplaéenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u iznosu od 5.000,00 KM
izvriit ée se posebnim aktom, a u skladu sa &lankom 108. stavak (7) Zakona o javnim nabavama i
&lankom 4. Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih &lankom 108.
Zakona o javnim nabavama (“SluZbeni glasnik BiH” broj: 86/14).

Na osnovu &injenica utvrdenih u postupku i provedenih dokaza, shodno &lanku 104. i 111.
stavak (1) totka d) ZJN i &lanka 230. stavak (2) ZUP-a ovo tijelo rijesilo je Zalbu, kao u dispozitivu
ovog rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Ovo rjesenje je konacan upravni akt. Protiv ovog rjeSenja moZe se podnijeti tuzba u
upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 dana od dana prijema rjeSenja.
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Taksa na tuzbu iznosi 100,00 KM.
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